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Zielsetzung Teilprojekt 7

Politikanalyse

- Maoglichkeiten, Ziele, Steuerungsoptionen

- Bewertungs- und Auswahlkriterien fur Politikinstrumente
Politikinstrumente zur Erhéhung der Kohlenstoffspeicherung

- Analyse und Auswahl von geeigneten Politikinstrumenten

Politikszenarien:
Integration ausgewahlter Politikinstrumente ins Modell

- am Beispiel Zertifikate / Waldsenkengutschriften

Ausblick
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- Analyse bestehender Pl zur Erhéhung der Kohlenstoffspeicherung
in Wald und Holz

- Betrachtung nationaler Politikinstrumente (PI) unter
Beriicksichtigung internationaler Zertifikatemarkte

- Méglichkeiten im Rahmen der deutschen Politik, des nationalen
Steuerungssystems aufzeigen

- durch Modellsimulation die Wirkung von Pl auf die
Kohlenstoffspeicherung priifen
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Problem, Schaden
CO,-/ THG-Konzentration

Verursacher, Geschadigter
Emittent, Kollektivgut Luft / Klima

Politikziel
Klimaschutz, THG-Konzentration verringern

die Rolle von Wald und Holz
Kohlenstoffspeicherung erhdhen:

- Aufforstung, Umtriebszeitverlangerung, Baumartenwechsel, langlebige
Holzprodukte, Kaskadennutzung... fordern

und Kohlenstofffreisetzung vermindern:

- Nutzungsanderung (Entwaldung), kurze Holzprodukt-Kaskaden... vermeiden

Steuerungsmaoglichkeiten

— Uber Politikinstrumente
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Bewertungs- und Auswahlkriterien fiir PI,
nach Wirkweise der Pl und Anspriichen des Projekts und Modells:

- Anreizwirkung
. Okologische Treffsicherheit
- Kosteneffizienz

- Innovationseffizienz
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Auflagen, Genehmigungen
- Emissionsbeschrankungen (fiir Anlagen)
- Nutzungsverbote, -beschrankungen, Flachenstilllegung, Schutzgebietsausweisungen
Steuern und Abgaben
- CO,-Steuer, Holzeinschlagsteuer
Zertifikate
- Emissionszertifikate und EHS
- Senkengutschriften fur Waldbewirtschaftung und Holzprodukte
Subventionen
- MaRnahmen- oder Projektférderung, Flachenpramien (z.B. fiir spezielle Bewirtschaftung)
- Forderung der Holznutzung (z.B. im Bausektor)
Information und Aufkldarung
- Forschungsforderung

Instrumenten-Mix

zusatzlich: freiwillige Vertrage, Verhandlungslésungen
- freiwillige Selbstverpflichtungen
- Zertifizierungssysteme
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Auflagen, Genehmigungen

Emissionsbeschrankungen (fir Anlagen oder Unternehmen)

Nutzungsverbote, —-beschrankungen, Flachenstilllegung,
Schutzgebietsausweisungen

» ordnungsrechtliche Instrumente, Zwangsmittel

> indirekter Anreiz ist durch die Strafandrohung gegeben (Sanktionen
drohen bei VerstoR)

» zur Gefahrenabwehr geeignet

> zielkonform wenn konkreter, raumlicher Bezug moglich ist,
hohe Treffsicherheit

» Handlungsfreiheit ist eingeschrankt

> geringe 6konomische Effizienz (sonst hoher Informationsbedarf)

> kostenintensiv, hohe Kontrollkosten

» geringer Innovationsanreiz, geringer Anreiz zur Eigenmotivation
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Steuern und Abgaben
- CO,-Steuer, Holzeinschlagsteuer

> marktbasierte Instrumente zur Preissteuerung

> Anreiz 6konomischen Nachteilen zu entgehen oder diese zu
verringern

» Anreiz zur Vorsorge

> Treffsicherheit je nach Zielobjekt: ungeeignet zur Feinsteuerung,
besser zum groBRmalstablichen Einsatz (jedoch nur indirekte
Mengensteuerung)

> hohe Kosteneffizienz

> hohe Innovationseffizienz

> groRer Handlungsspielraum

» zur Vermeidung von Quellen, nicht zur direkten Férderung von

Senken

8. - 9. Juli 2008 CSWH - Fachtagung Osnabrick



GEFORDERT VoM

Potenzial und Dynamik der C-Sequestrierung in Wald und Holz

Q/‘VTI U-l-l * Eynsljf;min\slerium
Johann Heinrich iti . . ul:1rd F‘Uriggung
won e 0 Auswahl und Analyse von geeigneten Pl

Zertifikate

Emissionszertifikate und EHS
- Senkengutschriften fiir Waldbewirtschaftung und Holzprodukte

A\

marktbasierte Instrumente zur Mengensteuerung

Anreiz 6konomischen Nachteilen zu entgehen oder diese zu
verringern

Anreiz zur Vorsorge

sehr hohe Treffsicherheit: zielgerichteter einsetzbar als
Preislosungen, groRmaRstablich zielkonform

hohe Kosteneffizienz durch Handel

grofRer Handlungsspielraum

dadurch Férderung von Innovation und Eigenmotivation
Zertifikate fur Quellen, Gutschriften fiir Senken

A\
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Subventionen

MaRnahmen- oder Projektforderung, Flachenpramien
(z.B. fur spezielle Bewirtschaftung zur C-Speicherung)

Forderung der Holznutzung (z.B. im Bausektor)

dkonomische Instrumente zur Preissteuerung

Anreiz aufgrund eigener 6konomischer Vorteile

geringer Anreiz durch Freiwilligkeit und fehlende Sanktionen
niedrige Treffsicherheit durch Freiwilligkeit

niedrige bis mittlere Kosteneffizienz

niedrige Innovationseffizienz

grofRer Handlungsspielraum durch Freiwilligkeit

nur zur Férderung von Senken, nicht zur Vermeidung von Quellen

YV VYV VYV V VY
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Information und Aufklarung
Forschungsforderung

> Anreiz durch Uberzeugung und Information
> flankierend einsetzbar
> Anreiz und Wirkung ist schwer qualifizier- und quantifizierbar

> wird nicht weiter betrachtet
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Zertifikate:
Waldsenkengutschriften mit Einbindung ins EHS
Zertifikate:
Senkengutschriften fiir Wald und Holzprodukte mit Einbindung ins
EHS

Subventionen:
Férderung der Holznutzung (z.B. im Bausektor)

Subventionen:
Forderung von spezieller Bewirtschaftung zur C-Speicherung,
Flachenpramien

Auflagen:
Flachenstilllegung, Nutzungsaufgabe (Schutzgebiete,
Naturschutzauflagen)
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Handelbare Senkengutschriften fir Waldbewirtschaftung

nationale Emissionsbeschrankungen (Mengenbegrenzung)
Anerkennung der Waldbewirtschaftung als Senkenleistung

die

Hbhe einer Waldsenkengutschrift (je t CO,) entspricht einem

Emissionszertifikat

Kohlenstoffpreis durch Emissionshandel bestimmt

3 Handelszonen mit GTAP simuliert: Welt, Annex |, EU und ohne
Handel

entsprechend 4 verschiedene Zertifikatspreise

GTAP-Preis fur 2030 als statischen Preis im Modell ab 2000
angenommen
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vomhinerisor [ Waldsenkengutschriften
Entwicklung des Zertifikatspreises in verschiedenen 2030 (je t CO,)
Handelszonen Kein Handel:
42,67 €
. EU: 33,88 €
Annex |: 27,77 €
60
Welt: 6,56 €
50
40 - O No trade
$1CO, B EU trade
O Annex | trade
30 - O World trade
20
10 —‘
2005 2010 2015 2020 2025 2030

GTAP-Berechnungen (Szenario B1 mit Senkenanrechnung)
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Modellannahmen:

3 Betriebstypen mit unterschiedlichen Bewirtschaftungszielen
- unterschiedliche Anreizwirkung

- unterschiedliche Reaktion (Anpassung der Bewirtschaftung)
keine Begrenzung der Senken-Produktion:

- jeder Waldbesitzer hat die Moéglichkeit Senkengutschriften durch
entsprechende Waldbewirtschaftung zu erzeugen (qualitativ)

- keine Obergrenze (CAP), uneingeschrankte Erzeugung von
Senkengutschriften moglich (quantitativ)

keine Berechnung der Transaktionskosten
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2 Varianten der Anrechnung:

Erhalt einer Senkengutschrift bei Zuwachs (je t CO,) und

V1: Lastschrift bei Holzentnahme/Verrottung (verursacht
eine negative Bilanz bei erhdhtem Holzeinschlag),

V2: Lastschrift bei Holzentnahme/Verrottung nur in Hohe
der Gutschriften. Keine Lastschrift bei weiterem
Einschlag (negative Bilanz wird durch indirekte
Subvention ausgeglichen)

Bilanzierung erfolgt alle 5 Jahre
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Modellergebnis:

- Wie viel t C/ha werden im Modell in 5 Jahresabschnitten bei
verschiedenen Zertifikatspreisen (je nach Handelszone) im
deutschen Wald zusatzlich gespeichert?

- Welche Anreizwirkung erzeugen die unterschiedlichen
Anrechnungsverfahren?
(Beruht auf Entscheidungen der Waldbesitzer/Betriebstypen,
dkonomischen Uberlegungen und Anbaupotenzialen je
Standort)

- Welche Auswirkungen hat dies auf den Holzeinschlag
(nationales Rohholzaufkommen)?
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Teilfpro'ektsimulationen im Szenario B1 mit Senkenanrechnung jeweils
ur 3 Betriebstypen:

B1 mit Senkenanrechnung B1 ohne
Welt | Al EU Kein | Keine
Han- | Zertifikate
del
V1 | Typ 1
Typ 2
Typ 3
V2 | Typ 1 Betriebstypen:
Typ 2 Typ 1 Gewinnmaximierer
Typ 2 Waldreinertrags-
Typ 3 P maximierer J
. . T Typ 3 Waldreinertrags-
Weitere Varianten maoglich maximierer bei

naturgemaRer
Bewirtschaftung
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Weitere Analysen und Simulationen von PI:
Einbeziehung der Holzprodukte in den Zertifikatehandel
Subvention Bausektor (langlebige Holzprodukte)
Subventionen Waldbewirtschaftung, Flachenpramie
Nutzungsverbote
Steuern

Verbindung Waldmodell - Holzmodell:

Wirkbeziehung:
Rohholzeinschlag - Rohholzpreis - Nachfrage - Produktion

Diskussion und Vergleich der verschiedenen Instrumente
Wirkung auf C-Speicher, Umsetzbarkeit
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Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

Dipl.-Ing. Margret Kéthke

Zentrum Holzwirtschaft der Universitat Hamburg
Leuschnerstr. 91

21031 Hamburg

Tel.: 040 / 739 62 308

Email: m.koethke@holz.uni-hamburg.de
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